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Zusammenfassung

einer Bestandsaufnahme und der Empfehlungen
des EQUAL — Projekts SAGA
— Selbsthilfe, Arbeitsmarktzugang und Gesundheit vo n Asylsuchenden

Die operativen Akteure im der EQUAL-Entwicklungspartnerschaft SAGA sind der
Caritasverband fiir die Diézese Osnabriick e.V., die Universitat Osnabriick, der
Flichtlingsrat Niedersachsen e.V. sowie der Verein Niederséchsischer Bildungsinitiativen
(VNB) e.V.
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Der Reader wurde von Karin Loos und Sigmar Walbrecht erstellt. Die Redakteurlnnen sind
Mitarbeiterinnen im Teilprojekt AtF — Arbeitsmarktzugang und traumatisierte Flichtlinge. AtF ist
Bestandteil des EQUAL — Projekts SAGA (,Selbsthilfe, Arbeitsmarktzugang und Gesundheit
von Asylsuchenden).

Der Reader kann unter www.equal-saga.info herunter geladen oder bei unten genannter
Redaktionsanschrift bestellt werden.

Wir bedanken uns bei allen Autorinnen fur lhre Mitw  irkung!
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Zugang zu Bildung, Arbeit und Beschaftigungsford erung neu gestalten
— Erkenntnisse aus dem Arbeitsmarktprogramm der EU nachhaltig
nutzen!

Mit der Gemeinschaftsinitiative (Gl) EQUAL haben die ehemals 15 Mitgliedsstaaten der
Europaischen Union beschlossen, neue Ideen und Modelle zu entwickeln, um bestehende
Ungleichheiten und  Diskriminierungen auf dem  Arbeitsmarkt und in der
Arbeitsmarktférderung abzubauen.

Erstmals wurden auch Asylsuchende und Fluchtlinge  in das Programm einbezogen. Es war
zu erwarten, dass die Umsetzung der Vorhaben aufgrund der rechtlichen Rahmenbedingungen
zu erheblichen Problemen fiuhren wirde, schlie3lich war und ist die Forderung einer
Integration in den Arbeitsmarkt und die Entwicklung aller , Humanressourcen® in den
Mitgliedsstaaten und vor allem in Deutschland flir die Zielgruppe der Asylsuchenden und
Fllchtlinge nicht vorgesehen.

Mit der GI EQUAL konnte aber der Versuch unternommen werden, ein wenig unabhangiger von
ordnungspolitischen Erwagungen die arbeitsmarkt- und integrationspolitischen Gesichtspunkte
in der Gestaltung einer humaneren Lebenssituation fur Asylsuchende und Migrantinnen mit
unsicherem Aufenthalt hervorzuheben und zu ,bearbeiten”. Dass ihre Integration — unabhangig
von der Aufenthaltsdauer — sowohl im Interesse des Einzelnen als auch unserer Gesellschaft
und Wirtschaft ist, war dabei einerseits wesentlicher Ausgangspunkt und andererseits
Ubereinstimmende Erkenntnis aus der Praxis der Asylprojekte der GI EQUAL.

Um aber diese Erkenntnis in der Arbeitsmarkt- und B ildungspolitik nachhaltig zu
verankern, sind zunachst drei wesentliche Vorausset = zungen zu schaffen:

1. Asylsuchenden und Migrantinnen mit unsicherem Aufenthalt wird grundséatzlich der
Zugang zu Bildung und Arbeit nicht verwehrt. Es muss mithin anerkannt werden,
dass sie Zielgruppen der Arbeitsmarktforderung und Bildungsp olitik  sind.

2. Integration von Flichtlingen und besonders schutzbedirftigen Menschen beginnt —
unabhangig von ihrer Aufenthaltsdauer — mit dem Tag der Einreise, also mit ihrer
Aufnahme. Es sind deshalb Fordermallinahmen zur Erhaltung und Erweiterung der
schulischen und beruflichen Potentiale bereits in der Aufnahmesituation bereitzustellen.

3. Verlust, Verlagerung und/oder Vernichtung von Arbeitsplatzen sind in zunehmendem
Mal3e Ergebnisse globaler Marktbeherrschungsstrategien. Es muss in das offentliche
Bewusstsein gertickt werden, dass Asylsuchende und Migrantinnen  nicht Ursache,
sondern Opfer von Arbeitslosigkeit  und Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt sind.

Die operativen Akteure im der EQUAL-Entwicklungspartnerschaft SAGA sind der
Caritasverband fiir die Diézese Osnabriick e.V., die Universitat Osnabriick, der
Flichtlingsrat Niedersachsen e.V. sowie der Verein Niederséchsischer Bildungsinitiativen
(VNB) e.V.
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II.  Die Entwicklungspartnerschaft SAGA, Deutschlan  d, Niedersachsen

Die Entwicklungspartnerschaft SAGA im Rahmen der EU — Gemeinschaftsinitiative EQUAL will
den Arbeitsmarktzugang und die Gesundheitsversorgung von Asylsuchenden verbessern,
sowie die Selbsthilfe von Asylsuchenden fordern.

Ziel ist es, einer Destabilisierung der Asylsuchenden entgegenzuwirken, Potenziale zu férdern
und nutzbar zu machen, sowie Integrations- und Reintegrationschancen zu erhéhen.

Beim Flichtlingsrat Niedersachsen ist das Teilprojekt Arbeitmarkt und traumatisierte Flichtlinge
(AtF) angesiedelt. Hier wird landesweit rund um das Arbeitserlaubnisrecht und bei
Schwierigkeiten mit dem Arbeitsmarktzugang beraten. Aul3erdem bietet das Teilprojekt
Unterstitzung bei der Vermittlung psycho-sozialer Hilfsangebote. Eine Datenbank im Internet
(www.nds-fluerat.org/projekte/saga ) stellt die wichtigsten Entscheidungen und Hinweise
zusammen. Auf europaischer Ebene kooperiert SAGA mit Projekten aus Tschechien, der
Slowakei und Deutschland (Schleswig-Holstein) in der TCP MOLE.

lll.  Die Veroffentlichung

LArbeit fir Asylsuchende — Zugangsbarrieren und Zug angschancen”

stellt die aktuelle Situation und die Rahmenbedingungen auf dem Arbeitsmarkt fir
Asylsuchende und geduldete Flichtlinge (in Deutschland) dar, dabei wird ein besonderes
Augenmerk auf die Situation derjenigen gelegt, die die EU-Richtlinie zur Festlegung von
Mindestnormen fir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten in Kapitel 1V,
Artikel 17 als besonders bedurftig bezeichnet, insbesondere auf Minderjahrige, junge
Heranwachsende und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen
psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben. Mdogliche Auswirkungen
erzwungener Erwerbslosigkeit insbesondere auf traumatisierte Fllichtlinge werden beschrieben.
Internationale Rechte und EU-Richtlinien koénnten dabei, bei entsprechender Umsetzung,
Anhaltspunkt flr einen verbesserten Arbeitsmarktzugang von Asylsuchenden sein, dies zeigt
ein Beitrag von Uta Rieger UNHCR uber das Menschenrecht auf Bildung und der Artikel Uber
die Antidiskriminierungsrichtlinie.

Im letzten Teil werden anhand von Praxisbeispielen MaRnahmen aufgezeigt, die auch unter den
bestehenden Rahmenbedingungen moglich sind, um den Arbeitsmarktzugang fur die
Zielgruppe zu verbessern.

Die vorliegende Veroffentlichung verdeutlicht, welche strukturellen und/oder rechtlichen
Rahmenbedingungen in der Beka&mpfung von Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt zu
berticksichtigen sind und welche Folgen strukturelle und/oder individuelle Zugangsbarrieren fir
die Lebenssituation besonders schutzbedirftiger Menschen haben. Der Reader bleibt nicht bei
der Analyse der kritischen Situation stehen, sondern zeigt Wege und Methoden auf, dem
Dilemma zu entkommen.

Die operativen Akteure im der EQUAL-Entwicklungspartnerschaft SAGA sind der
Caritasverband fiir die Diézese Osnabriick e.V., die Universitat Osnabriick, der
Flichtlingsrat Niedersachsen e.V. sowie der Verein Niederséchsischer Bildungsinitiativen
(VNB) e.V.



V.

UNIVERSITAT
@QSNABRUCK

Die Handlungsempfehlungen

Aus der Reflektion dieser Praxis ergeben sich schlief3lich Schlussfolgerungen und
Handlungsempfehlungen fir die arbeitsmarktpolitische Praxis:

1.

Abschaffung der Vorrangprufung!

Die Vorrangprifung ist als Regulierungsinstrument des Arbeitsmarktes aufgrund ihrer
praxisfernen und problembehafteten Ausgestaltung und deren Folgen Uberflussig. Sie
verhindert eine adaquate Umsetzung europaischer Richtlinienpolitik. Mindeststandards
bei der Aufnahme von Asylsuchenden, etwa die Regelungen zum Arbeitsmarktzugang,
durfen nicht durch administrative und formale Tricks ausgehebelt werden, sondern
mussen als Minimalkonsens in unseren Rechtsnormen verankert werden.

Gleiche Bildungschancen fir alle Kinder und Juge ndlichen!

Kindern und Jugendlichen ist unabhangig von Aufenthaltsdauer und Leistungs-
anspruchen ein uneingeschrankter Zugang zu Arbeit und Bildung zu gewahren. Die
internationalen Kinderrechte sind ohne Einschrankungen umzusetzen. Der Ausschluss
von jugendlichen Flichtlingen aus Forderbeihilfen, wie etwa dem BAFOG muss beseitigt
werden.

Humanitat hat Vorfahrt!

Eine grundsatzliche Entkoppelung ordnungspolitischer Optionen von sozial- und
gesundheitspolitischen Faktoren ist insbesondere fur langjéahrig in Deutschland lebende
geduldete Migrantinnen unabdingbar. Insbesondere fur traumatisierte Flichtlinge
missen Instrumente der Arbeitsmarkt- und der Gesundheitsférderung Vorrang vor
ordnungs-politischen Mal3nhahmen haben.

Potenziale nutzen — neue Beschaftigungsfelder schaf  fen!

Vorhandene Qualifikationen von Asylsuchenden und Flichtlingen sind zu identifizieren,
anzuerkennen und zu nutzen. Dies schlie3t Qualifizierung und Fortbildung ein. Neue
Berufsprofile, wie die Sprach- und Kulturmittiung oder die Internationalen
Gesundheitsberaterinnen, sind als Dienstleistungen zu etablieren und missen als
Modelle fiir eine aktive Arbeitsmarktforderung anerkannt werden.

Beratungsdienste verbessern!

Als Zielgruppe des Arbeitsmarktes sind Asylsuchende — nicht zuletzt aufgrund der
besonderen Rahmenbedingungen — auf adaquate Information angewiesen. Eine solche
Beratung ist zunéchst Aufgabe der arbeitsmarktpolitischen Akteure. Unterstitzende Hilfe
sollte dabei der Ruckgriff auf Informationsangebote (Flyer, Broschiuren, Datenbanken,
Fortbildungen, usw.) nicht-staatlicher Arbeitsmarktexpertinnen sein.

Bildung und Arbeit sind Menschenrechte, der Zugang zu Bildung und Arbeit schafft
Voraussetzungen zur gesellschaftichen Teilhabe. Da ss fiur Asylsuchende und

Migrantinnen mit unsicherem Aufenthalt diese Rechte oftmals nicht einmal auf dem
Papier stehen, ist nicht hinnehmbar. Bleibt die Hof fnung, dass auch in kinftigen
Arbeitsmarktprogrammen Asylsuchende, sowie Migrantl nnen mit unsicherem Aufenthalt

in die Projektférderung und damit in die Beseitigun g von Diskriminierungen auf dem
Arbeitsmarkt einbezogen werden.

Die operativen Akteure im der EQUAL-Entwicklungspartnerschaft SAGA sind der
Caritasverband fiir die Diézese Osnabriick e.V., die Universitat Osnabriick, der
Flichtlingsrat Niedersachsen e.V. sowie der Verein Niederséchsischer Bildungsinitiativen

(VNB) e.V.
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